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® ic letzthin erschienene Schrift des Herrn Kanzeleiraths
Lornsen ist ein schones gesundes Saamenkorn, eingelegt
in den wohlbesiellten Acker der Zeit. Es fehlt nun noch
die hohere Hand, welche Wachsthum und Gedeihen giebt. —
Jedoch was sage ich? sie fehlt nicht. Denn wem liegt
es wohl mehr am Herzen, sein Volk zu begliicken, durch
weise und zeitgemdfe Einrichtungen, als unserm wahrhaft
viterlichen Konig?! —  Wenn der Herrscher im Bunde
mit seinen Unterthanen ist, durch seinen festen Willen und
seine Macht, das Gute zu befordern und durch ihre Liebe
und ihr Vertrauen: so muf bald die Liige und Tauschung
schwinden und herrliche Ordnung zum Glicke der Vélker
und des Firsten gedeihen; so darf keine Furcht uns er*
greifen, dal die Hyder der Revolution ihre Krallen nach
unserm Herzblute ausstreckt und der schrecklichste der Schrekr
ken, der Mensch in seinem Wahn, uns erscheint. Lei*
denschaftslos, frey, wahr, gemédBigt, ernst und fest ist
dann der Gang der Dinge, und des Allméichtigen Segen
iberstromt die Volker und erfillt mit Weisheit, das nach
Weisheit diirstende Herz des Herrschers. —  Wie unend*
lich gliicklich ist doch unser Land vor so vielen andern
Lindern! Der Regentenstamm der Oldenburger, so viele
Jahrhunderte hindurch des Landes Stolz und Glick, hat
uns einen Konig geschenkt, bei welchem das Ebengesagte
wahrhaft vorhanden ist, dem alle seine Unterthanen grade
deswegen mit der innigsten Liebe anhangen, weil sie wis*
feil und erfahren haben, daB er unermidlich, Tag und
Nacht fir ihr Wohl besorgt ist und den festen Willen hat,
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dasselbe auf alle Weise zu befordern.  Als ein umgnglick;
liches Geschick das Reich in den verhingnisivollen Kritriegs;
jahren von allen Seiten bedringte, da war es unfeer r Kor
nig, welcher zuerst sein kostbarstes Silberzeug, amf f dem
Altare des Vaterlandes opferte und mit seinen Umtertertha;
nen die unvermeidlichen Lasten trug. Allen ist es beckakannt,
wie sehr der Konig die moglichste Sparsamkeit im  dem
Koniglichen Haushalt befohlen hat und ans das strwengsie
darauf hélt, wie er selbst das Muster der MaBigkeiit t und
Ordnung ist, wie er unermiidet, auch die Geringstem n fei;
ner Unterthanen personlich anhdért, und ihre Klagern n mit
der entschiedensten Gerechtigkeit untersucht; wie thun t Der;
mittelst seines bewundernswiirdigen Geddchtnisses, t keine
Angelegenheit, die ihm vorgetragen worden, wieder emtgtgeht
wie er die Mihen der Reisen in seinem Lande i nicht
scheut und {berall personlich die Biicher der Beamtem n sich
vorlegen 1dft, darauf sieht, daf Jeder seine Pflichn ¢ thue,
alle Beschwerden und waren es selbst ungegriindete,, nur
in der Moglichkeit, daB sie noch gegriindet seyn kodnmnten,
annimmt und untersuchen 13Bt; wie er jeden Schnneieichler
von sich weiset, und den graden offenen Mann ttmbb das
freye wahre Wort, billigt, liebt und belohnt. Obgleich
er ein unumschrinkter Herrscher, so ist doch in sei'einem
Lande vollkommene Freiheit, und als zur Zeit der ddema;
gogischeu Umtriebe, ein freisinniger Unterthan, wege.n i frei;
miithiger AeuBerungen im Auslande ihm als gefahrliichh an;
gezeigt wurde: da sprach er das wahrhaft erhabene W ort:
wer vergaB, daff er nicht in meinem Lande ivear:“—
Betrachten wir die dahin verflossenen Regierungsjah>ree im;
fers geliebten Landesvaters, so finden wir ein stetees Be;
mithen, sein Volk aufzukliren und es zu dem ZiuMande
der wahren Kultur zu fithren, in welchem er fiir Diee be
gliickenden Institutionen einer vernunftmdfigen Ver'fcftssung
reif werde. ~ Wie rithrend erhaben sind die Worte Sr.
Majestdt, bei der Unterschrift der Verordnung, ilberr die
Aufhebung der Leibeigenschaft: ,heute ist einer vneeiner
ersten und schonsten Wiinsche in Erfiilllung Mgan-



gen!_— In dem Zeitriume von 30 Jahren, wie viele
Verordnungen, welche aus wahrer Humanitdt, richtiger
Aufflirnng Hervorgiengen, wurden Muster fiir andere
Staaten und Wohlfahrtsquellen fiir unsern Staat. Wo;
hin strebt endlich der Konig in der neuesten Zeit anders,
durch die mit vielleicht zu vielem Eifer betriebene Einfiih-
rung der wechselseitigen Schuleinrichtung, als daB sein
Volk aufgekldrt werde, so wie in allem Guten so auch
in seinen richtigen Verhdltnissen zum Staate.  Und mit
Ruhm konnen wir es sagen, daB unser Volk miindig ge-
worden und fdhig ist, die Wohlthaten einer zeitgemédfen
Verfassung zu geniefen. —  Wenn also jetzt die Zeit
mahnt, das zu erfillen, was sie gebietet, wenn die Bit-
ten der Unterthanen zu ihrem Laudesvater gelangen: so
finden sie bei ihm ein bereitwilliges Gehor und sie kom-
men seinem Wunsche zuvor; ja es sind, dem Vernehmen
nach, wichtige Theile der neuen Verfassung schon ausge-
arbeitet und liegen zur Ausfiihrung bereit, welche vielleicht
nur durch die Erwdgung bisher verhindert worden, daff
den Unterthanen nicht neue Lasten aufgebiirdet werden
mdchten.

Wenn wir indessen jetzt an ein neues Verfassungs-
werk fiir unsre Herzvgthiimer denken und uns dabey der
Mitwirkung unsers Landesherrn erfreuen konnen: so scheint
es der hohen Wichtigkeit der Sache angemessen, sich die
Lage der Umstinde, mdglichst klar vor die Augen zu stel-
len, damit man mit Besonnenheit handle, von jeder Lei-
denschaft und Animositdt entfernt bleibe, nichts erbitte,
was ohne Krdnkung der Rechte Anderer nicht bewilligt
werden kann, und {berhaupt jede Aufregung vermeide, die
einen revolutionairen Charakter an sich tragen nnd die
Wohlfahrt des gliicklichen Landes gefihrden konne. —
Wir wollen einen Versuch machen, indem wir folgende
vier Fragen erdrtern: Ist eine NCUC Verfassung zeit-
gemih in unsern Herzogtimern ? Ist sie noth-
wendig? Auf welche Weise soll sie eingerichtet wer-
den, ihrem allgemeinen Umfange und ihren ersten
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Principien nach? Durch welche Mittel erreichen
wir unsere Wiinsche? —  Bei Untersuchung Dieser
Fragen werden wir Gelegenheit finden, des Herrn Kkanizer
leiraths Lornsens Schrift zu beleuchten.

L.

Betrachten wir den jetzigen Zustand des civiliisirten
Europas, so finden wir uns, wenn wir mit offenem Blick
und lernbegierigem Ohr die Lehren der Geschichte veernehr
men, aus denen allein die Wahrheit der Gegenwart erkkannt
werden kann, zu folgenden Betrachtungen hingefiihrt.. —

Nach dem, durch die Vernunft erkannten Willeen der
Vorsehung ist es die Bestimmung der Menschheit, zur
vernunftgemdfen Freiheit zu gelangen, die von Gortt ger
sandte Religion mit ihrem Wesen zu vereinen und daadurch
das Bose und Schlechte zu verbannen und fich daueerndes
Gliick zu erwerben. Der Weg zu dieser Vesiimmmng ist
ein mihsamer, aber das Ndhern zum Ziele, wenn gleich
bei stetem Vorwdrts * und Ruckschreiten, ist nothwendig.
Die Elemente der Beglickung der Menschheit, durckh eine
vernunftgemdfe Freiheit, finden sich schon frihe im der
Geschichte, und sie mufiten gleich vom Anfange Herr vor-
Handen seyn, da sie der Géhrungsstoff sind, durch) wel-
chen, wie bei der chemischen Zersetzung, am Ende das
Ganze geldutert wird. — Von den einzelnen Ersch-einun-
gen in der Geschichte kann hier nicht die Rede seynr, son-
dern wir betrachten blos die allgemeinen Mornenrte, so
weit sie hier aufgefaBt werden miissen. Das grosse Pro-
blem des Staats: die richtige Art des Herrschern® und
Beherrschtwerdens, ist eben so vielen praktischen Ver-
suchen, es zu ldsen, als gelehrten Streitigkeiten unter-
worfen worden.  Nach Jahrtausenden, die in bllurigen
Kimpfen wund theilweisem Erringen und Verlierern ver-
gangen, naherte sich endlich die erhabene Zeit, nvo die
Geschichte in der Bildung der Menschheit, den erstem Ru-
hepunkt findet. Unserm Zeitalter war es vorbehalten, die
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grofe Lehre und die unumstoBliche Wahrheit zu befestigen
und zu realisiren: dal die vernunftméifige Freiheit
des Menschen im Staate, in der Vertretung des
Volks und in der Verbindung der Stellver%reter
mit dem Souverain zu einem Staatswillen und
Staatszweck bestehe. *) —  Um dieses GroBe hm
vorzubringen, muBte die Zeit gewaltig kreisen, und der
hirteste Kampf mit der FinsterniB war noch zuletzt fiir
den Genius der Menschheit zu bestehen, ehe er vollig
obsiegte. Der Kampf ist freilich noch nicht geendet, aber
die Bahn ist gebrochen, der flichende Feind ist nur
in die Flucht zu schlagen, und alles Blut, welches ent-
weder der wahre Patriotismus verspritzte, oder der Wahn-
sinn vergeudete, oder die unzahlichen unschuldigen Opfer

des Verbrechens verloren, —- ist nicht fiir einen einzelnen
Staat, ein bestimmtes Land, sondern fir die ganze
Menschheit geflossen. —  Wir verabscheuen die Gréuel

der ersten franzosischen Revolution; indem wir die zweite
mit ihrer entarteten Tochter, der belgischen, vergleichen,
bitten wir Gott, dal er uns vor einer solchen, wie die
letzte, bewahre. Aber wir missen nothgedrungen uns er-
heben iiber diese Grauel und im Blick auf die Mensch-
heit im Allgemeinen erkennen: daf es eine Crisis sey, auf
welche die Gesundheit folgt. Was die civilisirten Volker,
so lange bevorzugt durch hohere Giter, sich durch blu-
tigen Kampf und schweres Leiden erwarben, das wird
jetzt den Volkern, die bisher in der Finsternif wandelten,
ersatzweise, ohne Wehen zu Theil. Herrlich verbreiten sich
unter unsern Antipoden, dem kréftigen ausgebreiteten Men-
schenschlige der Archipele Australiens mit der alles besie-
genden Lehre unsers Glaubens, die Institutionen eines ge-
lauterten Reprdsentativsystems, und Volker, die vor weni-
gen Jahren, Barbaren und in ihrer Versunkenheit der Vermch-

*) DaB eine konstitutionelle Monarchie die beste Negierungsform
sey, wird jetzt wohl von den Meisten anerkannt seyn.
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tung nahe waren, sind jetzt durch jeme beglickendem In;
siitutionen  in  kurzem wie verwandelt worden.-------
Also der Genius der Menschheit hat seinen ersten tmonv
lischen Schopfungstag gefeiert, indem er gegen alle Um;
triecbe der Despotie, Aristokratie, Demagogie, Hierarchie
und Mystik, die zum Staatenwohl nothwendige Bedimgung
einer Reprasentativ; Verfassung realisirte.  Und diese W ahr;
heit ist so plotzlich in die Klarheit getreten, ist s> ein;
stimmig von Allen erkannt und selbst wider Willen eerfafit
worden, daB es uns ein Wunder dinken muB. Frank;
reich, von der Vorsehung dazn bestimmt, die Leidem und
Freuden des Weltschicksals besonders zu erfahren, wollen;
bete plotzlich, wie durch einen Zauberschlag das Werk
Reform, und Alle, wes Geistes sie auch waren, erstaun;
ten ehrfurchtsvoll iber diese Gottesthat. — Es ist inter;
essant, den Zustand der vorhergehenden Démmerumg zu
betrachten, nach welchem das groBe Ereignifi, wiie die
Sonne an einem lichten Morgen plotzlich aus dem Hon;
zonte hervortauchte.  Der Zustand der civilisirten Vdlker
Europas war in der Mitte des vorigen lahrhumderts
noch sehr zuriick in Hinsicht der Staatsverfassungen. Zwar
bestanden schon an vielen Orten Représentationen, aber
nicht des Volkes iiberhaupt, sondern wie noch jetzt in Eng;
land, wurde nur eine gewisse Klasse desselben verttreten.
Die Idee, daB das Volk nur fiir den Herrscher d<a sey,
ist zwar zu allen Zeiten von keinem guten, selbst denn ab;
solutesten Monarchen anerkannt worden; aber es war imimer
die Mdoglichkeit vorhanden und bestdtigte durch ntmnche
Beispiele, dal der Monarch als Egoist handelte.  Nun
aber leuchtete die Feuerkugel der Aufkldrung in alle Ver;
haltnisse, und der ernste, letzte, entscheidende Kamrpf be;
gann.  Mit philosophischem Sinne erkannten mikhrere
Herrscher die groBe Geistesbewegung und suchten ih>r auf
verschiedene Weise zu Hilfe zu kommen; aber das Bose
scheidet nicht ohne Verwistung aus dem Kampfe. Frank;
reich wurde zundchst Schauplatz desselben. Hier wair eine
ibermdBige Despotie auf eine Zeitlang nothwendig, um
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daS wildwogende Meer der Leidenschaften zu beruhigen.
Die Fernwirkung dieser Despotie auf alle Europdische
Staaten war erforderlich, um die Frichte der Weltbeqer
Lenheit nicht allein auf Frankreich zu beschrinken. Als
der Zweck der Vorsehung erreicht war, stirzte plotzlich die
allgewaltige Macht der Erde durch einen Vernichtungs-
act, der, indem er von Hohen und Geringen als ein
Wunder Gottes anerkannt wurde, das Gemith der Volker
zur fast verlassenen Religion zuriickfiihrte, zum heiligen
Kampf erwérmte und Frankreich wieder in seine Schranken
zuriickwies.  Nunmehro bildeten sth die Friichte aus den
Bliiten. Dall das ganze Volk im Staate vertreten wer-
den misse, wurde als eine nothwendige Bedingung von
den Firsten selbst aufgestellt und als ein Gesetz im Vol-
kerrecht der Deutschen Nationen aufgenommen, welches
keine weltliche Macht mehr vernichten wird, ohne auf die
Gefahr ihrer eigenen Vernichtung. Wir gehen noch einen
Schritt weiter. — Nunmehro bildete steh das erhabene
Princip der heiligen Allianz in seiner ersten Knospe: daB
hinfort das Scheusal des Krieges und der privilegirten
Menschen-Schlachterey aufhdren und Recht und Gerech-
tigkeit eben so gut die Streitigkeiten der Staaten, wie der
Einzelnen schlichten solle. Diese heilige Allianz ist freilich
von Vielen belacht worden; aber dem denkenden Geiste,
welcher an die Werke der Vorsehung glaubt, entgeht es
nicht, daf hierin die Keime einer kiinftigen noch viel
hohem Weltbeglickung liegen, wie in dem Reprisentativ-
Sysiem.  Was wir jetzt bei unsern Altvordern als Bar-
barey verschreien, war ihnen eine Gewohnheit, deren Aen-
derung sie sich nicht vorstellen konnten (man denke an die
Sclaverey und die harten Kriminalgesetze). So werden
auch unsere Nachkommen, vielleicht schon nach 100 Jahren,
es als einen Zustand der hochsten Barbarey, in dem un-
ser Zeitalter sich noch befunden, verschreien: daB wir in
geregelter Form zu Tausenden uns hinschlachten und das
Recht von der Macht des Starkern bestimmen lassen.
Es tiusche uns nicht, da grade in unserer Zeit sich
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Alles wieder bewaffnet, und die Biirger, wie m alten
Zeiten, wiederum die Waffen umarmen, den friedlichen
Heerd verlassend: ganz anders sind die Verhéltnisse: und
auf  einmal erscheint die Vollendung; damit derFriede
erkdmpft werde, muB man die Waffen schleifen. ~Was
jenes Princip schon gewirkt habe, beweisen die nieuern
Stellungen und Verhandlungen der Europdischen M achte.
Die Staatsmédnner handeln nicht mehr nach dem Eimflusse
einer Maitresse, oder eines beleidigten Privatehrgeefithls
einer erhabenen Person.  Die Staatsménner sind oder
sollen nicht mehr seyn blofe Empiriker, die die Ven
hiltnisse des Staars und des Regenten friher kaum ahm
beten.  Es haben sich die Erkenntnisse der Staaitsver#
hiltnisse allmdhlich zu einer eigenen Wissenschaft erlyoben.
Die Staatswissenschaften werden von den erleuchtetem Re#
gierungen fiir ein nothwendiges Studium derjenigem er#
achtet, welche fiir die kiinftige Leitung des Staat.s bef
stimmt sind, und man dberzeugt sich, daB fiir den fiinft
tigen innern und &uBern Staatsdienst, eine eben sso be#
stimmte, sorgfiltige und umfassende Vorbereitung mothig
sey, wie fiir die Betreibung der Kaufmannschaft ttmb fir
die  kinftige Uebernahme eines Amts in der  Kirchye,
der  Schule, oder in der Gerechtigkeitspflege.*)  Daher

*¥) Vergleiche: die Staatswissenschasten im Lichte unserew Jeit
von Carl Heinrich Ludwig Pélitz, Leipzig 1823.. Er-
ster Theil. Vorrede pag. xv. Der berihmte Verfasser
sagt noch weiter: ,nur dann, wenn man sich iiberzemgt ha-
ben wird, daf unzihlige Verirrungen kraftvoller, .anfstre-
bender Jiinglinge, am sichersten durch Mittheilung demtlicher
und richtiger Begriffe iiber den Staat, iiber seine Westim-
trniug, iiber seine Anstalten und Bediirfnisse, in den acade-
mischen Vorlesungen, vorgebeugt werden kann; nun dann
werden auch die Staatswissenschasten auf unsern Hauiptschn-
len, nebst den andern abgeschlossenen Kreisen positiven D is-
ciplinen, als gleichberichtigt und gleichbeachtet erscheine:», und
ihr wissenschaftlicher und griindlicher Anbau wird schon: nach
dem ersten Jahrzehend einen wohlthitigen Einfiuf aiuf das

—

n
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kommt auch die erfreuliche Erscheinung, daB die jetzigen
Eigenschaften eines guten Diplomaten nicht so sehr wie
friher in der Kunst bestehen, zu tduschen, sondern die
richtige Lage der Sachen und Verhdltnisse zu entwickeln,
die Umstinde zw beurtheilen. Daraus schopfen wir denn
die feste Ueberzeugung, da es dem Genius der Mensch-
heit gelingen werde, wenn gleich nach manchem Kampfe,
das Recht des Krieges ganz aus dem Gesetzbuche des
Volkerrechts zu vertilgen. —

Indessen kehren wir zuriick zu der grofen Wahrheit,
die nun zunichst ins Leben getreten ist, nemlich zu der
Realifirung des Représentativsysiems.  Wir sahen, daf
dasselbe bereits vor 16 Jahren als nothwendig anerkannt
wurde; aber diese ausgesprochene Nothwendigkeit wurde in
ihrer Verwirklichung noch auf mannigfache Weise gehemmt.
Die Ursachen dieser Hemmung zu untersuchen, gehdrt nicht
hierher, und eben so wenig darf es gerechtfertigt werden,
was einzelne, von der Idee des Reprisentativst)jiemé
méchtig ergriffene Jinglinge voreilig und mit Gewalt zu
erstreben trachteten.  Deutschland war nicht bestimmt, das

ganze Staatsleben dufern." —  Dabey kdnnen wir nicht
umhin, eine dhnliche AeuBerung des geistvollen Buchholz
(in s. neuen Monatsschrift fiir Deutschland 1822, Augustheft,
S. 493) anzufiihren: , Wire*das", sagt er, ,wornach das
Jahrhundert strebt — die tLtaatswisseiischaft — bereits
in einer solchen Vollstindigkeit vorhanden, daf die Organi-
sationsprincipe, iber alle Zweifel erhoben, dastinden, so
wiirde darin, wenn in irgend etwas, das souverainste @e;
genmittel gegen alle Umwédlzungen gegeben seyn. Leider
liegt diese Wissenschaft noch in der Wiege. Und da ihr
Werth von denen, die sich Staatsmdnner nennen, in der
Regel am meisten verkannt wird; so ist es nicht wahrschein-
lich, dafi sie in kurzer Zeit die Wichtigkeit erhalte, die ihr
gebiihrt.  Wie lange sie aber noch verkannt werden maoge;
hervorarbeiten wird sie sich, weil sie, wenn uns nicht alles
tiuscht, das Kind des Jahrhunderts ist, d. H diejenige Ge-
burt, zu welcher in allen Zweigen menschlicher Erkenntnif
alles vorbereitet ist, alles drdngt!"
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Land der Revolution zu seyn und wir erkennen e& mit
Dank gegen die Vorsehung, daB wir damit verschomt ge-
blieben sind. In Frankreich muBte nothwendig das voll-
endet werden, was dort begonnen hatte.  Verfinsternd
umschlich die Hierarchie das schon wieder getriibte Licht
der wahren Freiheit und suchte dasselbe auszuloschen. Da
erschien die grofe Woche und endete mit einem Schlage
das Reich der Nacht und fiihrte die grofe Wahrheiit der
Beglickung des Staates pfeilschnell zu ihrer endlichem Be-'
siimmung, der es, wenn sich nur die Politik tititt der
wahren Religiositdt verbindet, nicht an baldiger Vollen-'
ding fehlen wird. — DaB dieses eine Weltbegebemheit
war, und daB sie als solche fiir die Staaten auf gleicher
Bildungsstufe dieselbe Frucht tragen miisse, zeigen ums die
Ereignisse des Tages. Wie aber die Extreme sich iimmer
beriihren, nicht nur in dem physischen, sondern auch in
dem moralischen Seyn; so konnte es nicht fehlen, daB
Ausgeburten der Leidenschaften viele Staaten ans eine
Weise erschiitterten, die nicht von der Vernunft gelbilligt
werden kann, und die jeder Staatsbiirger mit Absschen
verwirft. ~ Wohl har das Volk ein Recht zur Restorm,
aber niemals zur Revolution; die letzte kann nur benvirkt
werden durch die Verletzung der heiligsten Bedingmngen
des Staats selbst, und in sofern ist sie mit dem Selbst-'
morde zu vergleichen, mit der Raserey des Einzelnen,, der
sich selbst zerstort. ~ Eine Reform dagegen muf ein Volk
verlangen konnen, sobald der Zustand desselben sie erheiischt;
sie ist aber in ihrer Bewirkung abhéngig von allen irecht,
lichen Mitteln, und ohne dieselben wird sie Revolmtion.
Wenn in Belgien der characterfesie Fiirst es dem Wolke
bewilligt, seine Bitten auf gesetzméBige Weise zu mnter*
suchen und zu bewilligen, so konnte er nicht mehr ithun,
ohne sich selbst an das Volk zu versindigen, wenn dem-
ungeachtet das irre geleitete Volk auf der Stelle und
ohne weitere Ueberlegung, die Bewilligung seiner Fjorde-
rung verlangte: so versetzte es sich dadurch in den Zmstand
der grénzenlosesten Anarchie, verletzte seine heiligsten Rechte
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selbst und fithrt uns jetzt das schreckliche Bild des bejam-
merkwiirdigsten Zustandes vor Augen, den der leitende
Genius der Menschheit wohl auch zum Guten hinaus-
fihren wird, der aber unzdhlige Leiden auf die jetzige
Generation bringt und ihr Glick auf lange Zeit gestort
hat. —-

Wenden wir unsern Blick ab von diesem ergreifen-
den Schauspiel mit der Bitte zu Gott, daB er alle Staa-
ten vor solchem Unglick bewahre, und fahren wir in un-
serer Betrachtung fort. Wenn es nun gleich jedem den-
kenden Menschen, er sey auf dem Throne oderj in der
Hiitte, als eine moralische Nothwendigkeit erscheinen muf:
daB es an der Zeit sey, das Volk durch eine gehdrige
Vertretung zu begliicken; — so konnen wir doch nicht
umhin zu bemerken, daB die Ueberzeugung hievon noch
nicht so allgemein ist, als sie es verdient. Woher kommt
dieses? Zur Beantwortung dieser Frage bediene ich mich
der Worte eines eben so geistreichen als im Dienste er-
grauten praktischen Staatsmannes *). ,Ereignet sich eine
Weltbegebenheit", sagt derselbe, ,die gefdhrlich aussieht,
aus welcher bedeutende Folgen fiir Menschen, Negierungen
und besondere Stdnde entspringen konnen, oder die dber-
haupt diec Ruhe und gegenwirtige Lage bedroht, so kann
man, ist in Gesellschaft davon dic Rede, ohne viele An-
strengung eine ziemlich sichere Charakteristik, oder einen
Terif des Muths und des moralisch-politischen Werths
der Anwesenden, in seinem Geist entwerfen. Alle, die
am Menschenwesen nur in Beziehung auf sich selbst An-
theil nehmen, alle die sich im Stande der Ruhe, mit
ihrem Selbst und den Geschéften fiir dasselbe so wohl be-
finden, und diese Geschifte alsdann am besten treiben,
wenn die Andern in Ruhe sind, oder sich darin glauben,

*) Frredr. Mar. v. Kling er (vormals Curator der Univer-
sitit Dorpat, welches Amt er im I. 1820 im 70sten Le-
bensalter niederlegte, Ritter des hdchsten Orden des Russi-
schen Reichs) simmtliche Werke. Kanigsbh. 1809. 12 Bande.
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sprechen dann so klug, weise, bedauernd und manschen;
freundlich, daB ein Unerfahrner wirklich davon erbaust wer-
den mag. Diejenigen, welche von den schon wirklichen
oder nur zu erwartenden ScheuBlichkeiten am meistern em-
port scheinen, und recht grimmig gegen die frevelnden,
gottlosen, herrschsiichtigen Urheber und Ruhestdrer loszie-
hen, beweisen, was sie in ithrem Stande gefunden haben
und wozu sie ihn gebrauchen.

Von den Ursachen zu solchen Bewegungen ist unter
solchen Menschen nie die Rede, mdgen sie sich auch noch
so klar und stark den Sinnen darstellen. Keiner eichtet,
jeder verdammet, alles ist nur Parthei. Der dankende
Mann allein, den jede Weltbegebenheit um des Ganzen
willen interessirt, der auch in die verborgenen Un sachen
eindringt, die Folgen aller im Geiste berechnet, umd sich
dabei immer sagt: auch hieraus wird etwas hervorgehen,
was die Menschen nicht erwarten, worauf die gar nicht
rechnen, die es betreiben, — wird unter den weisem, stil-
len, klugen, tugendhaften Leuten, als gefahrlicher Neuerer,
als Schwéarmer, tollkiihner Bosewicht stehen, wenm er so
wahr und unvorsichtig ist, mit seinen Gedanken lenut zu
werden. Es wirde ihm nichts helfen, wenn er moch so
klar bewiese, daB so winschenswerth fiir die Einzelnem eine
immer und dberall herrschende Ruhe sey, so nachitheilig
sey die zu lange Dauer derselben fiir das Allgemeine und
fir den Zweck, den wir zu bearbeiten haben. Eis wird
ihm sogar nichts helfen, wenn er auch den tiefsten Kum-
mer dariiber ausdriickt, daB die Menschen gewdhnluch nur
durch so schlimme und gefahrvolle Mittel zu gewisisen ih-
nen heilsamen Zwecken gelangen; denn man wird immer
sagen: wer den, Zweck will und so bestimmt angiebit, der
billigt auch die Mittel. Stellt er nun gar die schtwarzen
und stupiden Geister als die Ursachen auf, welche diie vor-
handene Weltbegebenheit erzwangen und den Andarn die
Moglichkeit sie hervorzubringen zuspielten; so karnn er
noch obendrein eine Apologie der geist- und weltlicher Ty-
rannei, der allerverkehrtesien und zwecklosesten Politilk eben
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dieser schwarzen und stupiden Geister horen.l — In die-
sen Worten liegt der Grund, warum im allgemeinen das
politisch Gute weniger Forderung geniefit; aber der geist-
reiche Verfasser erbarmt sich der Gegner des Guten, wenn
er ihnen sogar eine gewisse Maxime an die Hand giebt,
die wohl zu beachten seyn mochte. Er sagt ndmlich an
einer andern Stelle: ,die feigen, blodsinnigen, knechtischen
und herrschsiichtigen Verfinsterer des Tages, glauben den
regen Geist der Zeit gebannt zu haben, oder bannen zu
konnen. Die Blinden vergessen in ihrem Eifer nur: daB
man diesen Geist allein gewinnt und sich ihm dienstbar
macht, wenn man sich an ihn schmiegt; daB man ihn
dagegen durch Widersetzlichkeit an eben den Dingen zum
bosen, hdmischen, im Finstern lauernden, rachsiichtigen
Ddmon macht, die man gegen ihn so sehr zu schiitzen
sucht. Nur die ihm schmeicheln, sich in ihm fiigen,
die Dinge in seinem Sinn umstalten, erhalten sich
und die Dinge, die ihnen so nahe liegen, und nur
so machen sie den Gefihrlichen zum freundlichen,
helfenden, mit ihnen einverstandenen Retter." - Und
firwahr! es bedarf nur eines oberflichlichen Blicks ans
die Geschichte unserer Zeit, um alle Gegner des Repri-
sentativsystems und einer geméBigten Reform zu iiberzeu-
gen, daB ihr Widerstand vergeblich seyn wird, und daB
sie redliche Madnner nur durch ihren Beitritt nutzen und
das Bdse abwenden, als Egoisten aber, durch ihren Bei-
tritt allein sich selbst sichern konnen.  Dieses wohl erken-
nend, hat Graf Grey noch letzthin, im Brittischen Par-
lamente die inhaltschweren Worte gesagt: ,man mufl sich
der Zuneigung der Unterthanen versichern, durch Abhiilfe
der Beschwerden, durch Hilfeleisinng, durch Annahme von
Maafregeln einer gemaBigten Reform; eine geméBigte Re-
form 1dBt sich ohne alle Gefahr erzielen und wird dem
Lande den Frieden und einen gesicherten Zustand erhalten."

Treten wir nun aus dieser allgemeinen Betrachtung,
die nothwendig vorhergehen muBte, um uns mit unserer
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Zeit zu verstindigen, in die nahen Verhdltnisse mnserer
beiden Herzogthiimer: so ist zuvorderst zu erwdgen, ob das
was vorhin gesagt ist, insbesondre auch auf dieselben An-
Wendung findet.  Hier nun kann nichts Anderes enuscheii
den, als die Frage: ob unser Volk iberhaupt fchom reif
sei zur Reprdsentation? — Wer aber wollte es «vagen,
dieses mit Nein zu beantworten? —* Finden wir' nicht
bei uns iberall jene Ausbildung des Geistes, welch,er ver-'
nunftméBige Institutionen ein BediirfniB ist? Simd wir
nicht in allen Kenntnissen und Wissenschaften mit Len ci-
vilisirtesten Nationen Europas fortgeschritten? Haben wir
nicht in vielen Sticken der Aufklarung andern Staaten
ein Beispiel gegeben? Hat nicht schon Holstein das. Recht
auf eine Représentativ -Verfassung, durch die VunDesacte
erlangt?  Ist nicht unser Biirger in den Stidtern und
Flecken, unser Freibauer auf dem Lande, von dem gesun-
desten Urtheile und von der richtigsten Ueberzeugung seines
Werths als Staatsbiirger? Findet nicht jede gurte und
zweckmiBige Einrichtung, die aus einer richtigen Kenntnif
der Dinge flieBt, willfihrige Aufnahme unter uns? —
Wem verdanken wir diesen Zustand unserer Aufkldrung?
— Ohne Zweifel der milden Regierung unserer Beherr-
scher, die von jeher mit der Zeit fortschritten und Ibewirk-
ten, daB auch ihre Unterthanen gleichmdfig fortschritten.—
So also bedarf es keiner weitern Deduction, dall unsere
Herzogthiimer fiir eine gemédBigte Reform, und namentlich
fir die Vertretung des Volks reif sind. Alles was daher
vorher im Allgemeinen gesagt worden ist, findet, wenn
wir auf die Wirkung der grofen Weltbegebenheit sehen,
auch bei uns seine Anwendung, und die moralische Noth-
wendigkeit, daf die Volksvertretung bald ins Lebens trete,
die Gerechtigkeit der sich jetzt verlautbarenden Wiinsche des
Volks, sind bei uns ebenso unverkennbar und unvermeidlich
in ihrer Wirksamkeit, als es unmdglich ist, jene grofen
Ereignisse der Zeit zu vertilgen. Zu dem aufgeklirten
Geiste unsers Monarchen, konnen wir aber auch die feste
Zuversicht hegen, daB er alle Hindernisse beseitigen werde,
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welche sich den gemdBigten Wiinschen seiner Volker etwa
entgegenstellen mochten. —

I1.

Wenn nun gleich die ZeitgemaBheit einer Reform in
beiden Herzogthiimern und daher die Nothwendigkeit in ab-
stracto im Vorhergehenden dargethan ist: so bedarf es
doch noch einer strengen Untersuchung, ob unsre speciellen
Verhéltnisse der Art sind, dal wir darnach eciner Re-
form nothwendig bedirfen, wirkliche Vortheile davon
erwarten konnen, und ob es nicht hier, wie in so vielen
Fillen anwendbar ist, dasjenige, was in abstracto gilt,
in concreto nicht zur Ausfiihrung gebracht werden kann.
Zn firchten ist der Trieb, ein schones Ideal zu verwirk-
lichen, wenn dieses nur durch Zerstorung des vielen Guten,
was vorhanden ist, geschehen kann. Weise mufl {berlegt
werden, ob wir auch wirklich von einer Reform das Gute
erlangen, wornach wir streben.  Alle Vortheile unsers
gegenwirtigen Zustandes missen weit vorangestellt werden,
und nicht blos die Mangel diirfen erwogen werden. Leicht
ist es in jeder Verfassung, auch in der vollendetsten, M &n-
gel aufzufinden, denn menschliche Werke bleiben sie alle.
Darum missen alle redliche und einsichtsvolle Mdnner es
nicht auBler Acht lassen, daf es nicht allein darauf an-
kommt, das neue Gute zu schaffen, sondern auch das alte
Gute zu erhalten, dal wir uns hiiten, den Zustand eines
etwa modificirten Gliicks in den des Ungliicks zu ver-
wandeln.  Wer es also kann und vermag, der kldre seine
Mitbiirger dber die wahre Beschaffenheit unserer Reform
auf, zeige ihnen den groBen Unterschied unserer Lage von
der anderer Staaten, deute hin auf die groBen Vorziige
dessen, was wir besitzen und die unversiegbare Quelle
unserer Wohlfahrt nennen konnen, und was wir ver-
lieren wiirden, wenn wir unbedachtsamerweise nach einem
noch bis jetzt nicht vermiften Gute strebten. Namentlich
sollten alle Commiinenvorsteher und diejenigen, welche un-

2
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mittelbaren Einfluf auf ihre Mitbiirger haben, es sich
zur heiligen Pflicht machen, die unrichtigen Ansichten und
falschen Urtheile zu widerlegen, welche sich so leicht bei
einer solchen Anregung, wie die jetzige ist, mehr durch
MiBverstindniB als durch Bosheit verbreiten. —  Leicht
ist es denjenigen, die keine nihere KenntniB der allge-
meinen Verhiltnisse des Staats haben, die Schattenseite
gewisser Einrichtungen zu zeigen und sie sich beifillig zu
machen, dadurch, daB man ihnen einen Vortheil vor Au-
gen halt.  Aber keineswegs zu billigen wire es, wenn
man das Volk dadurch allein aufregte, daB man demselben
sofort Erleichterung von den Abgaben verspriche. Es
wiirde darin eine Tduschung und eine Unredlichkeit liegen,
welche die ibelsten Folgen haben konnte, wofiir aber die
Strafe dem Urheber auf der Ferse folgen wiirde.
Wenn daher in der Schrift des Herrn Karizelei-
raths Lornsen die Man%el unserer Verfassung auf-
gedeckt und Mittel zur Beseitigung derselben ange-
geben worden, so ist dieses nicht zu dem Zweck
geschehen, nicht dahin zu deuten, als ob wir, wenn
wir unsre Wiinsche erreichten, plotzlich eines grofien
Theils unserer Abgaben entledigt wiirden, denn die-
ses wire unmaoglich, sondern nur dahin: daB wir
iiberhaupt eine Verfassung erlangen, in welcher sich
Ordnung und Oeffentlichkeit die Hand reichert und
Jeder wisse, wie das verwendet werde, was er an
Abgaben bezahle,

Wenn wir nun die Nothwendigkeit einer Verfassung
fir beide Herzogthiimer untersuchen, so missen wir uns
immer fragen: 1) was wir haben? 2) was uns man-
gelt und was wir daher erzielen? und 3) ob wir bei
einer Reform verlieren oder gewinnen? — Wenn es nun
gleich zweckmédBig wire, diese Untersuchung mit Riicksicht
auf das unmittelbare Verhdltnif unsers Fiirsten zu seinem
Volk, sodann auf die Verwaltung der Rechte, und- end-
lich auf die Verwaltung der Giiter des Staats anzu-
stellen: so diirfte uns dieses doch fiir den gegenwértigen
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Zweck zu weit fiihren, und wird es geniigen, wenn ich
bei den beiden Hauptcategorien stehen bleibe; die in der
Schrift des Herrn Kanzeleiraths Lornsen, als einer Nee
form bediirfend, angegeben sind, nemlich die Admini-
stration im Allgemeinen und die Finanzverwaltung
im Besondern.

A. Wo Gerechtigkeit und Friede in einem Lande
wohnen und Jeder vor dem Gesetze gleich ist, da kann
man das Land glicklich nennen.  Dieses ist bei uns der
Fall.  Wir leben unter einem Monarchen, dessen eifrig-
sies Streben dahin gerichtet ist, jeden Unterthan in seinen
Rechten zu schiitzen, der selbst nicht mehr begehrt, als
was ihm das Gesetz bewilligt, und in der Form der
Rentekammer von jedem Unterthan bei den ordentlichen
Gerichten verklagt werden kann. ~ Wir wiirden uns selbst
zu Liigner und des schwirzesten Undanks schuldig machen,
wenn wir der, aus dem wahrsten Gefithle unsers Her-
zens entsprungenen Huldigungen vergéfien, die wir un-
serm geliebten Landesvater noch vor kurzem darbrachten.
— Sehen wir auf unsre Landesobergerichte und auf die
Kollegien in Copenhagen, so finden wir sie mit bewahrt-
ten und geschitzten Mdnnern besetzt, und namentlich ge-
niefen die Obergerichte, welche dem Volke am nichsten
stehen, das Vertrauen desselben in ihren Entscheidungen.
Hierin aber liegen die Griinde fiir unser bestehendes ru-
higes Glick, und jeder Hausvater frage sich, ob er in
einem wohlorganisirten Staate mehr verlangen kann, als
was er in dem unsern hat. Wir wiinschen unserm K-
nige die Unsterblichkeit, sagt Lornsen, wund allerdings,
wenn wir dieses von dem hdchsten Wesen erbitten konn-
ten, so hdtten wir Gewdhr genug fiir unser Gliick; aber
in dieser Unmdglichkeit grade liegt die Ursache unserer
Wiinsche.  Denn sehen wir ndher auf die innere Orga-
nisation unserer Administration, so bietet sich uns ein
Zustand dar, der keineswegs die Gewdhr leistet, welche
wir verlangen diirfen als Staatsbiirger. Es fehlen uns
bestimmte Gesehe, die von Jedem verstanden werden

2*
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konnen, und richtige statistische Nachrichten vom
Lande selbst; es fehlen uns solche Einrichtungen,
welche den Gesehen Festigkeit in ihrer Begriindung,
und solche, welche ihnen Festigkeit in ihrer Aufrecht-
haltung geben. —

1) Die Herzogthimer Schleswig und Holstein fi
ans vielen kleinen Landestheilen zu einem Ganzen ver-
bunden, welches die grofte Mannichfaltigkeit der Rechte
ohne Nothwendigkeit hervorbringt.  Aber dieses liefie sich
noch ertragen, wenn ihre Bestimmungen' nur rein und
vollstindig, oder auch nur iberall anwendbar wiéren.
So aber 14t sich die energische Schilderung, welche der
Weimarsche Geheime Staatsrath Schweitzer *) von der
Gesetzverfassung seines Landes entwirft, wortlich auf das
unsere anwenden.  «Denken wir uns", sagt er, ,das
corpus juris civilis, einen Haufen bunt durch einander
liegender Fragmente verniinftiger, und wenigstens fir unt
sere  Verfassung unverniinftiger Bestimmungen, verstim-
melter Ueberbleibsel ans einer Zeit, die nicht mehr ist,
denken wir uns Legionen bartiger und unbértiger Juristen,
versehen mit Brillen und Loupen, Hacken und Spaten,
Hammer und Kelle, seit Jahrhunderten miihsam sich zer-
arbeitend an dem Aufwiihlen uud Ordnen des Haufens,
im ewigen Kampfe untereinander; denken wir uns da-
neben das corpus juris canonici mit allen Zeichen eines
Dings, das Niemand mag; denken wir uns mitten inne
die libros feudorum und neben diesem Wiiste, aufler den
chemaligen Reichsgesetzen, Berge von Landesgesetzen, wie
solche fiir Teutsche unter den nicht-teutschen Namen:
Edicte, Mandate, Patente, Ordonnanzen, Konstitutionen,
Decisionen, Rescripte, Reglements wu. s. w. ausgefiossen
sind, nicht selten als Worte einer augenblicklichen Auf-
regung, hochst selten als Worte einer tiefen Einsicht in
die birgerlichen Verhdltnisse, eines tiefen Studiums des

*) Archiv fiir die civilistische Praris I.Band S. 81.
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Nichts in seinen Griinden und seinem innern Zusammen-
hange, alle versehen mit dem Stempel fortdauernder Giil-
tigkeit; denken wir vns hiezu die Zusatze, die Verzier
rangen und Verzerrungen in den Folianten, Quartanten
und zahlreichen Octavbanden der Practiker, sammt dem
neuern und neuesten Gerichtsgebrauche; — so ist es gefer-
tigt das Spotlbild auf uns selbst." Hierin ist
auch auf uns angewendet keine Uebertreibung. Wer es
erfahren hat, daB (weil wir gar kein Criminalgesetzbuch
haben, und alle Strafen nach der Wittkiihr dictirt werden)
zwey Verbrecher wegen desselben Verbrechens, unter ganz
denselben Umstanden der eine zu einer ein/, der andere zu
einer vierjdhrigen Zuchthausstrafe verurtheilt worden, —
wer es erfahren hat, daB das BewuBtseyn des Rechts
so schwanken kann, daB imI. 1819 vom Obergerichte
in einem bestimmten Distrikte (wo Romisch Recht gilt)
entschieden wurde, den Vdétern gebiihre nach geschehener
Abtheilung mit ihren Kindern rechtlich micht der Zinsen/
genuf von dem, demselben nachher zufallenden peculii
adventii, daB dieser Grundsatz im [. 1821 bei einem
hnlichen Falle wieder anerkannt wurde, dal aber hierauf
im [. 1826 eine Entscheidung im directen Widerspruche
dahin erfolgte: dem abgetheilt habenden Vater gebiihre der
ZinsengenuB von dem seinem Sohn von UrgroBvaters
wegen zugefallenen Vermdgen, durante minorennitate,
den bestehenden Rechten nach; — wer unzihlige &hn-
liche Fille in der Praxis erfahren muB und steh in den
nothwendigsten Bestimmungen von allem gesetzlichen An-
halt verlassen sicht, der wird mit dem Gesagten vollkom-
men ibereinstimmen.  Sehen wir aufden Zustand unse-
rer vaterlindischen Gesetzgebung, so ist dieselbe ein Stiick-
und Flickwerk in einzelnen Theilen und jetzt zu einer sol-
chen Menge von Bénden herangewachsen, daB ein langes
Studium und groBes Geddchtnif dazu gehdrt, um sich
dieselbe ganz zu eigen zu machen. Viele Verordnungen
finden sich auch an unzugénglichen Centern oder in Privat-
sammlungen, um alle einzelnen Verordnungssammlungen
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sich anzuschaffen, ibersteigt hdufig die pecuniairen Krifte
eines Richters, daher sie sich in den Hédnden vieler Be*
amten nicht befinden. ~ Wie manches wichtige specielle
Gesetz fiir einzelne Distrikte wird in den Archiven ver*
scharrt, wie manches Gewohnheitsrecht verliert sich, und
oftmals tritt  ein willkihrliches an die Stelle.Ich habe
daraus weitldufige Processe sich entwickeln sehen, ich
habe Nachrichten von Gewohnheitsrechten im Archive ge*
funden, von denen Niemand etwas wulte. Woher
kommt diese Unordnung? Von dem Mangel an allge*
meinen und speciellen gesetzlichen Bestimmungen und ihrer
Zusammenstellung in  einem vaterlindischem Gesetzbuche.
Sowohl bei den Oberdicasterien als bei den Localbehdrden
werden die einzelnen gesetzlichen Bestimmungen, wenn sie
blos von dem Archive aufbewahrt werden, leicht der*
gessen; dem Nachfolger im Amte kann die Kenntnif der
Archive nicht beiwohnen, und wenige haben Zeit oder
Lust dieselben griindlich durchzuspiiren, wenn sie auch in
Ordnung wdren, weil sie zu ungeheuren Papierballen an*
gewachsen sind.  Davon sind die Folgen falsche Entschei*
dingen und gekrénkte Rechte. —  Ferner fehlt es durch*
gehends an einer gehdrigen und grindlichen Kenntnifl der
einzelnen Landestheile und deren Verfassung. Die Kennt*
nif der Negierungscollegia von dem Lande und der innern
lebendigen Wirksamkeit der Staatsbiirger besieht jetzt nur
aus Bruchsticken und Generalien.  Die wenigsten Be*
amte sind im Stande gewesen, ihre Distrikte in allen
ihren Theilen kennen zu lernen; denn dazu gehdrt nicht
nur die erworbene Routine in dem Geschiftsgang, son*
dern auch eine grindliche Kenntni der Geschichte des
Distrikts und der Archive. Daher konnen sich auch keine
richtige und feste Principien in der Gesetzgebung und in
der Staatsverwaltung bilden. — Daher das baldige
Eingehen des in der Kanzelei frither siattgefundenen Prin*
cipienbuchs, worin alle angenommenen Principien auf*
gefihrt wurden.  Daher der ible EinfluB, welchen
jener Mangel auch auf die wissenschaftlichen Arbeiten
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dufert. *) — Ist es nun allgemein anerkannt, daB es
uns an bestimmten Gesetzen fhlt, so ist eine Reform,
wodurch wir bestimmte Gesetze erhalten und aus dem
Zustande der Gesetzlosigkeit herausgerissen werden, durch;
aus nothwendig fiir beide Herzogthimer. ~ Wir verlieren
dabey auch nichts, weil wir das Meiste nicht haben,
was wir haben sollen, und alles bestehende Gute beibe;
halten werden kann. —

2) Jetzt kommt die Frage: ob wir solche Ein-
richtungen haben, wodurch die Gesetze Festigkeit in
ihrer Begriindung erhalten? Zur Begrindung der
Gesetze gehort nothwendig eine Gesetzcommissl'on, eine
enaue Erforschung des Volks, fiir welches die
esetze ﬁfgeben werden sollen, und die Mitthatigkeit
des Volks selbst, welches durch die Gesetze gebun-
den werden soll. —  Freilich ist schon einmal ein Verr
such mit der Criminalgesetzgebung gemacht worden, aber
sic blieb liegen. — Woran liegt es, daB wir hierin so
weit hinter den meisten Deutschen Staaten zuriickstehen,
da wir doch sonst in allem Guten mit fortzuschreiten

*) So z B. ist es dem miihsamsten und gelehrtesten Bestre-
bungen unsers beriihmten Herrn Professors Falck nicht ge-
gliickt, die in seinem Handbuche des Schlesw. Holst. Privat-
rechts enthaltene Statistik von vielen Fehlern frey zu halten,
von denen ich unter andern anfiihren will: daf darin bei
der allgemeinen Darstellung der natiirlichen Beschaffenheit des
Landes gesagt ist, ,dic einzige Holsteinische Insel ist jetzt
dre sogeuamue Hetlinger Schanze m der Elbe." —
Zur Herrschaft Pinneberg gehdren aber noch die bewohnren
Inseln: Twielenflether-, Fihrmanns-, Pagen-Sand; dazu
noch die Kreuzweide, auf welche letzte sogar Hamburg noch
unentschiedene Territorial-Anspriiche macht. Sodann gehort
noch zum Gute Haseldorf die Insel Griisensand. —  Bei
der Auctoritat des Herrn Verfassers ist ein solcher Irrthum
um so gefihrlicher, weil er in viele andere Schriften iiber-
geht, wie z.V. bei der Recension des Werks in den S. H.
Anzeigen von 1825. S. 1642 bereits geschehen ist.
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suchen? Woher kommt es, daB die geheiligtsten Rechte
der Unterthanen noch immer der Willkiihr preisgegeben
sind? Der Grund hievon liegt auf keine Weise darin,
daB nicht das BedirfniB schon langst erkannt und die
Abhiilfe desselben gewollt sey. Die obersten Landesbehor-
den wiirden gewiB nicht ermangelt haben, schon lédngst
hierin einzuschreiten. ~ Unser fiir alles Gute mit Kraft
strebende Landesvater wiirde gewiB schon ldngst diesem Uw
wesen ein Ende gemacht haben, wenn solches moglich ge-
wesen wére.  Aber hier erscheint uns unsere bestehende
Verfassung in ihrer ganzen Mangelhaftigkeit. Es fehlt
durchaus eine weise Oekonomie sowohl in Hinsicht der
Arbeiten, welche den einzelnen Collegien, namentlich der
Kanzeley und den Obergerichten zuzutheilen sind, um die;
selben nicht in einem Schwall von Kleinigkeiten zu er-
sticken, — als auch in Hinsicht der Trennung und Ver-
einigung der Geschdftszweige, welche oft heterogen ver-
bunden und homogen getrennt sind. Theils diesem Mangel
an Ordnung, theils aber auch der jetzt bestehenden Noth-
wendigkeit, alle Kleinigkeiten in der Gesetzgebung und
Verwaltung auf weitlduftigen Wegen zu erdrtern und
dabey nicht systematisch,sondern nur empirisch, nach

Wahrnehmung eines momentanen Bediirfnisses, ohne Be-
ricksichtigung der Verhdltnisse des Ganzen, zu Werke zu
gehen — ist es zuzuschreiben, daB die obersten Landes-
kollegia, welche vorziiglich fiir die Gesetzgebung wirken
konnten, so iberladen sind, daf es nur der angestreng-
testen Arbeit der Rithe gelingen kann, einer Stockung der
Geschifte vorzubeugen. —  Um sich einen Begriff zu
machen, wie die Geschifte in einigen Jahren zugenommen
haben, kann das Factum angefiihrt werden, daB, wie
mir erzdhlt ist, die Eingaben bei einem Oberdicasterio in
20 Jahren von 1800 bis iiber 10000 gestiegen sind und
dabey ist das Personal dasselbe geblieben. ~Man muf
die Kraft der hohen Leiter unserer Obergerichte bewun-
dern, und kann es nur ihrer Geschicklichkeit und den
ausgezeichneten Talenten der Rathe zuschreiben, daB nicht
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nur keine Klagen der Unterthanen entstehen, sondern viel-
mehr der Nechtsgang prompt, und die nothige Controlle
der Beamten stets wachsam ist. DaB in der Kanzelei
ebenfalls eine ungeheure Ueberhdufung von Geschiften
Statt finde, mag aus dem einzigen Umstande abgenom-
men werden, daB, wie mir erzdhlt ist, seit 1819 ganze
Batten von Concessionsgesuchen gelegen haben, die nicht
expedirt werden konnten.  Eine natiirliche Selbstfolge ist
es, daB diess Ueberhdufung der Official-Geschifte auch
auf die Unterbehorden ihren schidlichen Einfluf 4ufiern,
und die Geschafte bis zur Unzahl vermehrt und verweil-
linftigt. ~ Es ist hier nicht der Ort, in die Ursachen
jener Geschiftsvermehrung néher einzudringen, es geniige,
dargethan zu haben, daB den Oberbehdrden des Landes
auf keine Weise eine Schuld beizumessen ist, und wir
vielmehr denselben es Dank wissen missen, dal ste fort-
wahrend durch so weise Mittel uns vor jeder Unordnung
bewahrt haben.  Wohin soft es aber kommen, wenn
dieser Zustand fortdauert, die Geschéfte steh in steigernder
Progression hdufen und am Ende kein Raum mehr in
den Archiven vorhanden ist, auch unsre Sammlung
der Verordnungen von Jahr zu Jahr wichst, ohne Har-
monie und Grundlage. Man hat unser Zeitalter das
papierne genannt, und mit Recht mogen zu der Ueber-
Haufung der Archive auch die durch die zeitgemédfen In -
stitutionen erforderlichen Schreibereien, vieles beigetragen
haben; aber dennoch bleibt die Hauptsache eine Verein-
fachung der ganzen Geschiftsverwaltnng und eine Zuriick-
fihrung derselben auf gesetzmdBige Grundlagen, das Haupt-
augenmerk fiir den Regenten. Diese wichtige und schwie-
rige Arbeit ist aber unmdglich dem jetzigen Personal der
obersten Landesbehorden aufzubiirden, und da die drickende
Last der laufenden Geschifte es den Collegien unmdglich
macht, eine Radicalreform vorzunehmen: so bediirfen wir
vor allen Dingen
a) einer Gesehcommission, um durch dieselbe die

Festigkeit in der Begriindung unserer Rechte zu erhalten,
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welche unabhidngig von allen andern Geschéften, sich blos
dem hohen Rufe der Bildung der Gesetze, unter den An*
gen des Landesvaters widmet. Es wurde zu weit fuhren
und mir auch nicht geziemen, das Ideal aufzustellen, wel*
ches ich von einer solchen Gesetzcommisston habe; allein
soviel ist gewill, daB dieselbe keine Festigkeit in der Be*
grindung der Gesetze erreichen wird, ohne

b) eine genaue Erforschung des Volks, fiir
welches die Gesetze gelten sollen. Es st diese durch*
ans nothwendig bei dem complicirten Zustand unserer Ge*
setz¥ und Administrations *Verfassung in den einzelnen Lan*
destheilen. Ohne eine genaue und sorgfiltig angestellte
Sammlung und Priifung der einzelnen Verfassungen an Ort
und Stelle, ohne ein theoretisches Ergreifen des Geistes,
des ganzen Particularrechts, aber auch ohne ein Sichhin*
einleben in die praktischen Rechtshandlungen und ohne Er*
Werbung vielfdltiger Erfahrungen, wie die Gesetze auf das
Volk wirken und welche Gesetze fiir dasselbe nothwendig
oder iberflissig sind, — wird es nicht moglich seyn, eine
Gesetzgebung zu fundiren, welche allgemein giltig sey.
Jedoch dieses kann nicht mit ein paar Worten abgefertigt
werden, sondern wird gewiB noch zn seiner Zeit den griind*
lichsten Untersuchungen unterworfen werden.

c) Soll aber ein Gesetz fiir das Volk gelten, so
muB dasselbe auch dabey selbstthitig seyn, und ist es
auch von jeher keinem weisen Gesetzgeber entgangen, dafl
die wahre Festigkeit in der Begrindung der Gesetze,
aus dem Volke selbst hergenommen werden miisse.
Der Kénig ist der Gesetzgeber, durch seine Auctoritdt kann
allein Gesetzeskraft existent werden. Aber um das Wesen
des Gesetzes zu erkennen, bedarf es vorher einer sorgfdl*
tigen Discusston iber alle auf dasselbe Bezug habende An*
gelegenheiten, und diese muf vom Volke ausgehen, damit
das Gesetz nicht nachher, wie jetzt leider der Fall ist, nur
von einem Theil des Volks, nemlich den Gelehrten ver*
standen, miBverstanden, gedeutet, gemiBdeutet werde und
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nicht unberufene Meinungen mehr gelten, als die Stimme
des Gesetzgebers. —  Es  versieht sich aber von selbst,
daB das Volk diese Handlung der Begriindung der
l((}"esetze, nur durch eine Reprisentation ausiiben
onne.

3) Was aber zur Festigkeit der Aufrechthaltung
der Gesetze dient, ist, wie nun aus dem Vorhergehen-
den erhellt, gleichfalls nicht bei uns in dem Grade vor-
handen, wie es nach der Ordnung erforderlich ware. Auch
hier und vorziiglich hier, ist es die Personlichkeit des ge-
liebten Landesvaters, welche uns die sicherste Gewahr fir
die Aufrechthaltung der bestehenden Gesetze giebt; aber es
bleibt dennoch gewiB, daB diese keine objective, sondern
nur eine subjective Gewahr ist, und dab namentlich eine
bessere Organisation in den administrativen Einrichtungen
des Landes und eine Reprdsentation des Volks, allein die
objective. Gewdhr leistet. ~ Wir besitzen kein Oberappellar
tionsgericht, fiir die Landgerichte keine Zweite Instanz,
bei unsern Obergerichten und vielen Unterbehorden ist die Adr
minisiration und Justiz auf eine schidliche Weise vermischt.
Diese Mingel bediirfen, wie allgemein anerkannt wird,
einer Abhilfe, ohne welche die Aufrechthaltung der Gesetze
nicht gesichert ist. Vor allem aber bleibt es die Repri-
sentation des Volks, welche als das sicherste Mittel, als
die Frucht des Jahrhunderts zu betrachten ist, wodurch
allein dem Volke seine Rechte und Gesetze aufrecht erhal-
ten werden konmen. —  Fragen wir uns nun, was wir
bei der Reform dieser Mangel, welche wir aufgestellt ha-
ben, von demjenigen verlieren konnen, was wir besitzen?
— so muB es in die Augen springen, dal wenn hier al-
les mit gegenseitigem Vertrauen des Landesherrn und des
Volks, und gegenseitigem Willen, nur das Gute zu be-
fordern zum Wohl des Ganzen und nichts Ueberflissiges
oder Unndthiges zu verdndern, unternommen und vollfithrt
wird, — nur von einem Tausche zwischen UnregelmaRig-
keil und Ordnung die Rede seyn konne, und daB wir
nichts einbiifen, wohl aber Vieles gewinnen konnen.
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B. Was nun die Finanzverwaltung insbeson-
dre betrifft: so missen wir uns vor allen Dingen hier
bey hiiten, nicht unrichtige Ideen oder unsichere Angaben
zu verbreiten, Mistrauen zu erregen gegen die Finanzver-
waltung, ohne von Thatsachen iberzeugt zu seyn, Vor-
spiegelungen zu machen, als wenn durch eine neue Verfas-
sung auf einmal eine génzliche Verdnderung und Ver-
minderung in den Abgaben eintrete.  Hauptsdchlich aber
miissen wir uns hiiten, unsere Wiinsche so weit auszu-
dehnen, daf die Realisirung derselben, wenn sie auch ge-
schehen konnte, dem Lande bedeutende Kosten verursache.
In so ferne der Herr Kanzeleirath Lornsen nach meiner
Ansicht diese letzte Beriicksichtigung nicht gehdrig gewiirr
digt zu haben scheint, kann ich einigen seiner Propositio-
nen nicht beistimmen, nemlich der Verlegung der simmt-
lichen Landescollegien von Copenhagen nach den Herzogthii-
mern und der Bildung eines obersten Staatsraths und
dadurch geschehene génzliche Trennung von Dénnemark.
Indessen werde ich hierauf sub L ndher zurick kommen
und begniige mich hier nur diejenigen Thatsachen aufzu-
fihren, welche mit Riicksicht auf die Finanzen den Unter-
thanen vor Augen liegen. — Zuerst muB darauf aufmerk-
sam gemacht werden, wie unser kleines Land 14 Jahre
hindurch unausgesetzt im Kriegszustinde sich befunden hat,
wie es bei seiner Belegenheit und angreifbar auf allen
Seiten, einer grofen Anzahl Streiter und vieles Kriegsma-
terials bedurfte, um seine Ehre und seine Existenz zu be-
haupten, wir ihm sein kostbares Kleinod, die Flotte ge-
raubt, wie es zu wiederholten Malen von grofien Heeren
iberschwemmt worden.  Alle diese Umstinde muften auf
die Finanzen eines so kleinen Staats nothwendigerweise
den schidlichsten Einfluf haben und jeder Unterthan, der
dic Noth des Staats mit erlebt hat, wird es als eine
traurige Nothwendigkeit einsehen, daB eine fiir unser Land
unverhdltnifméfig grofe Schuldenlast entstand; obwohl
wenn wir uns mit manchem andern Staat vergleichen,
unser Zustand noch viel besser zu nennen ist; denn alle
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Europdische Staaten sind durch die Zeitereignisse in ihren
Finanzen auf das tiefsie erschiittert worden. Einige, wie
z.B. Frankreich und Holland, haben sich vieler ihrer Schul*
den durch Nichtbezahlung derselben entledigt, und England
hat eine solche Schuldenlast, dal man berechnet hat, es
konne dieselbe niemals abtragen. DafB also in jener Zeit
die Negierung gezwungen war, um die Verpflichtung des
Staats gegen seine Creditoren zu erfiillen, auBerordentliche
MaaBregeln zu ergreifen und daB unsre Schuldenlast nicht
nur Resultat einer schlechten Finanzverwaltung, sondern
vielmehr der bedringten Zeit ist, das muB man als Wahr*
heit anerkennen und iberall denen sagen, die es nicht
wissen, damit nicht falsche und irrige Vorstellungen ver*
breitet und die Ungerechtigkeit befordert werde; denn es
leidet keinen Zweifel, dal wir verpflichtet sind fortwdhrend
unsre Abgaben in einem solchem MaalBe zu bezahlen, als
sie nothig sind, um neben den Bedirfnissen des Staats,
auch die Creditoren desselben zu befriedigen. Es ist dabey
eine bestimmte Thatsache, daf die Abgaben des Landman*
nes in unsern Herzogthiimern niedriger sind, wie in den
benachbarten deutschen Staaten: Hannover, Mecklenburg,
PreuBen. Wie aber die Finanzverwalrung beschaffen ist,
und ob dadurch die Schulden jdhrlich verringert werden,
dariiber geziemt mir allerdings zu schweigen, weil ich nichts
davon weif.  Allein was uns iber den Abtrag unserer
Schulden offentlich bekannt geworden ist, und welche Hoff*
nung wir haben in einiger Zeit, von einer bedeutenden
Abgabe befreit zu werden, das darf auf keinen Fall auf
dieser Stelle verschwiegen, sondern muf zur moglichsten
Orffentlichkeit gebracht werden. Nach der im vorigen Jahr
ven dem Altonaer Bankinstitute vorgelegten Abrechnung
tiber die Wirksamkeit des Bankinstituts ersehen wir nem*
lich, daB die Beyden Herzogthimer von der Schuld des
ganzen Landes die getrennte Summe von 16,671,500 Nbthl.
ibernehmen, tun solche durch die Bankhaften in den Her*
zvzthimern allmahlich abzutragen.  Hiervon waren am
Is;en Februar 1829 bereits 4,902,700 Rbthlr. an Schuld
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abgetragen und man kann die Berechnung machen, daf
in 15 Jahren die obgedachte Landesschuld génzlich abgetra-
gen und die Abgabe der Bankhaft alsdann aufgehoben
seyn wird.  Was man auch im allgemeinen gegen dir
Neichsbankverordnung sagen mag, so kann es doch keinem
richtig denkenden Manne entgehen, daB uns bei der Voll-
endung der Bestimmung derselben, die Gerechtigkeitsliebr
unsers verehrten Monarchen vor allem klar wird, indem
die Last der dadurch geschehenen Schuldentilgung nur haupt-
sichlich den Begiiterten und Kapitalisten auferlegt worden
ist.  Wie es sonst mit unserer Schuldenabtragung beschaf-
fen, weiB man freilich nicht; allein da unsre Staatspapiere
sehr hoch im Course stehen, so ist doch wenigstens keine
Unordnung in den Finanzen zu vermuthen. Indessen ist
Oeffentlichkeit derselben ein Bedirfnif sowohl fiir den Re-
genten als fiir das Volk und auch schon lingst in der
Verordnung vom Sten Januar 1813, die Entwerfung ei-
nes jahrlichen Budgets betreffend, von unserm Landesherrn
anerkannt worden. Hier heit es ausdriicklich:

, Ein jedes unserer Collegien oder Departements, dem
die specielle Verwaltung eines oder mehrerer einzel-
nen Zweige der Staatseinnahmen und Ausgaben an-
vertraut ist, hat Zwey oder hochstens Drey Ménner
aus seiner Mitte zu ernennen, welche jedes Jahr
zu einer gewissen Zeit, mir eben so Vielen von un-
serm Finanzcollegio, aus seiner Mitte zu erwdhlen-
den Mitgliedern zusammentreten, um in der Eigen-
schaft einer Finanzsection, fiir den in Frage seyen-
den besondern Verwaltungszweig, zu untersuchen und
zu berechnen, wie viel dieser Verwaltungszweig bei
aller anzurathenden Einschrinkung und Ersparung fiir
das bevorstehende Jahr bedarf. Diese Berechnungen
der verschiedenen Finanzsectionen, die fiir jeden ein-
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zelnen Verwaltungszweig stets mit Riicksicht auf die
Hauptrubriken, aus denen das jdhrliche Budget be-
sieht, abzufassen sind, sind demnichst an die vereinigte
Finanzdeputation einzusenden. Dieselbe soll, unter
Vorsitz Unsers Finanzminisiers, bestehen aus unserm
Finanzcollegio in pleno, zugleich mit einem Mitglieds
eines jeden unserer Staatscollegien, welche unmittel-
bare Vorstellungen an Uns machen kdnnen oder denen
Unser groBes Siegel anvertraut ist. In der vereinig-
ten Finanzdeputation, welche ibrigens gleich wie die
Finanzsectionen nur zu dem angegebenen Zwecke ein-
mal im Jahre, auflerdem aber nicht ohne unsern
speciellen allerhdchsten Befehl zusammentritt, sind
demndchst die von sdmmtlichen Finanzsectionen ausge-
arbeiteten Berechnungen und Uberschlige zusammen-
zustellen und nach den Kriften des Staats, so wie
den darnach mdglichen Hiilfsquellen abzuwdgen. Hie-
bey sieht es der vereinigten Finanzdeputation frey,
nach Gutbefinden die Mitglieder der einzelnen Finanz-
sectionen zuzuziehen, um sich mit ihnen personlich zu
berathen und von ihnen ndthige Erlduterungen zu
erhalten. Hat demnach die vereinigte Finanzdeputa-
tion das ganze Budget, oder den Finanziiberschlag
fir das kommende Jahr entworfen, auf die Weise,
daB ein gehoriges Gleichgewicht zwischen den wahr-
scheinlichen Einnahmen und Ausgaben erhalten wird,
so ist dieses Budget, versehen mit der Unterschrift
simmtlicher Mitglieder der vereinigten Finanzdeputa-
tion, Uns callerunterthdnigst von unserm Finanzmi-
nister vorzulegen und wenn selbiges von Uns aller-
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gnidigst bestitigt ist, so ist es durch unser
Finanzcollegium offentlich bekannt zu
machen."— Ferner: ,Da wir es mit besonder
rer allerhochsten Gnade und Wohlgefallen aufnehmen
werden, wenn unsere Collegien und Departements
auf die Weise, wie es zu Unserer Zufriedenheit schon
bei einigen Verwaltungszweigen der Fall ist, es zu
ihrem eifrigen Bestreben machen, durch genaue Ordr
nung, strenge Aufmerksamkeit und zweckméBige Sparr
samkeit, eine moglichste Vermehrung der Einnahme
und Verminderung der Ausgabe, unter dem, iwzu
sie angeschlagen worden, zu bewirken, so ist es Unr
ser allergnidigster Wille, daB auBer dem, durch den
Druck bekannt zu machenden Finanziiberschlage
iber des bevorstehenden Jahres Einnahmen und Aus-
gaben, zugleich beim Schliisse eines jeden Jahrs uns
eine vergleichende Erlduterung vorgelegt werde, in
wie weit die wirklichen Einnahmen wund Ausgaben,
unter jeder Rubrik dem entsprochen haben, wozu sie
im Budget berechnet waren. Diese Erlduterung muf
so detaillirt seyn, daf wir mit Hinsicht auf das be-
sondre Ressort eines jeden Collegii oder Departements
daraus beurtheilen konnen, in wie ein jedes dersel-
ben in dem zuriickgelegten Jahre im Stande war,
zur Erreichung Unserer allerhdchsten landesviterlichen
Absichten zu wirken." —

Warum diese Verordnung nicht zur Ausfihrung ge-
kommen ist, hinsichtlich der offentlichen Bekanntmachung
des Finanzplans, bleibt unbekannt. Allein da sie nicht
aufgehoben, so ist sie fortdauernd giltig, und die Bitte
des Volks, um Oeffentlichkeit der Finanzverwaltung

/
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ist eben so sehr in den Gesehen, als in dem Willen
des Regenten begriindet. Welche Mingel bei der jetzt,
gen Finanzverwalmng Statt finden, konnen wir mit Griind,
lichkeit nicht angeben, weil wir fie nicht erkennen kdénnen.
Wenn indessen es factisch ist, daB die Revisionen der
Rechnungen vieler Distrikte, von der Rentekammer meh,
rere Jahre hindurch nicht vorgenommen worden sind: so
zeugt dieses doch wenigstens von einer Nachldssigkeit, die
Se. Konigliche Majestdt, wenn sie dieselbe erfahren, ge,
wib nicht gestatten werden. In Einzelne der speciellen
Administrationszweige iiberzugehen und die Details zu er,
ortern, welche nothwendig einer Reform bediirfen, ist hier
nicht der Platz; sondern es muB dieses fiir die wirkliche
Ausfiihrung der Reform, aufbewahrt bleiben. Es geniigt
hier fir den gegenwirtigen Zweck die Wahrnehmung eines
gesetzwidrigen Mangels der Oeffentlichkeit der Finanzver,
waltung, welchem abgeholfen werden muB. — Ist nun
aber die Nothwendigkeit, daB die Finanzverwaltung des
Staats oOffentlich seyn misse, von dem Fiirsten selbst an,
erkannt: S0 folgt daraus, daB das Volk auch ein
Recht habe, Rechenschaft von der Finanzverwaltun

m fordern; es folgt ferner daraus, daf das Vol

das Recht hat, nur soviel an Abgaben zu bezahlen,
als zu den Bediirfnissen des Staats und zur Ehre
des Staatsoberhaupts erforderlich sind und also
das Recht, die Abgaben zu bewilligen. Sott aber
das Volk diese seine Rechte ausiiben, so bedarf es noth,
wendigerweise einer Reprisentation.

In so ferne nun die Finanzverwaltung zu der Ad,
ministration iiberhaupt gehdrt und namentlich die Geschifts,
branchen der Rentekammer so complicirt, und in alle
iibrigen Verhaltnisse eingreifend sind, unterordnet sich diese
Betrachtung demjenigen, was vorher iber die Administra-
tion im allgemeinen gesagt worden ist; denn wir bediir,
fen auch hier bestimmte Gesetze, welche das Finanzwesen
und die damit in Verbindung stehende Verwaltung sicher
reguliren, wir bediirfen Einrichtungen welche die Festigkeit

3
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dieser Gesetze begriinden, und solche, die die Festigkeit dieser
Gesetze bewahren und aufrecht erhalten. Die Nothwen-
digkeit einer Reform in den beiden Herzogthiimern ist also
auch hier gesetzlich und nach der Natur der Sache vor-
handen, und besteht dieselbe hauptsichlich in der Mitwir-
kung des Volks bei der Finanzverwaltung durch seine Re-
prisentation, zugleich aber auch in einer solchen gesetzlichen
Organisation der finanziellen Geschichte und Institutionen,
wodurch Einfachheit und Ordnungiberall zu Wege ge-
bracht werde. Fragen wir uns auch hier, ob wir bei
der beabfichtigten Reform verlieren oder gewinnen, so kon-
nen wir mit Zuversicht behaupten, daB der Verlust viel-
leicht anfangs vorziiglich darin bestehen mdchte, daB die
neuen Einrichtungen, auch bei grofit moglichster Sparsam-
keit, dem Staate zum Theil mehre Kosten verursachen
durften, daB aber der Gewinn der Ordnung und Zweck-
méBigkeit, wohin namentlich die richtige Vertheilung der
Abgaben gehdrt und die dauernde Gewdhr eines rechtli-
chen Zustandes, aus dem auch inKurzem der pecuniaire
Gewinn wieder hervorgehen wird, jenen momentanen Nach-
theil bei weitem iiberwiegt.  Wir vertauschen also auch
hier nur das Mangelhafte mit dem nothwendigen Bessern,
und behalten, was wir Gutes haben.

imn.

Sehen wir nun ferner auf die Artund Weise, wie
die gewiinschte Reform Statt findendiirfte, ihrem allge-
meinen Umfange und ihren ersten Principien nach,
so ergiebt sich schon aus dem Vorhergehenden, daf vor
allen Dingen eine Représentation des Volks organifirt
werden mufB, der die Hauptbefugnisse beiwohnen, erstens
die Gesetze zu berathen und zweytens die Mitaufsicht dber
den Staatshaushalt zufiihren. Das sinddie ersten Princi-
pien, das ist zugleich die duBere Grenze unserer neuen
Verfassung. — Im  unmittelbaren Zusammenhange mit
der Organisation einer Volksreprdsentation, steht aber auch
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die nothwendige und primére Organisation einer Gesetz-
commission als Mittel zur Ordnung des Ganzen und zur
Ausfihrung der vernunftgemédfen Reform.

Wenn wir diese Wiinsche durch den zuvorkommen-
den Willen unsers geliebten Landesvaters erreicht sehen,
so haben wir unser Gliick dauerhaft gegriindet. Betrach-
ten wir darnach die einzelnen Punkte, welche in der
Schrift des Herrn Kanzeleiraths Lornse n aufgefiihrt sind,
so finden wir Folgendes zu bemerken.

1) Die Zusammenberufung einer provisorischen 93er-
sammlung von Abgeordneten des Landes ist allerdings das
Erste was geschehen muf. Indessen sind wir der Mei-
nung, daB es durchaus nicht moglich sey, den Reprisen-
tanten bereits eine Verfassungsurkunde zur Begutachtung
von St. Konigl. Majestdt vorzulegen. Es muB vorziiglich
die Uebereilung Hiebey vermieden werden, weil es ein
Werk ist, das Jahrhunderte dauern soll, das gebaut wer-
den muB auf dem Grunde der so vielfach verschiedenen
einzelnen Verfassungen, und ohne diesen Grund richtig
gelegt zu haben, sind wir in Gefahr, iberall anzustoBen.
Dazu gehdrt aber, daB wir uns auf das innigste und
griindlichste zuvorderst bekannt machen, mit den einzelnen
Verfassungen und dem Leben des Volks in den einzelnen
Landestheilen. ~ Miissen nicht z. B. die Verhéltnisse der
Schleswig-Holsteinischen Ritterschaft, die verfassungsméBigen
Privilegen Ditmarschens, erst gemau gewiirdigt werden,
che ecine neue allgemeine Verfassung zu entwerfen ist. —
Verlassen wir daher den kritischen und historischen Weg,
wollen wir eine Verfassung blos nach dem Maalle eines
Ideals modeln, und in diesen neuen modernen Rock
das Land einzwéngen: so sieht zu befiirchten, daB derselbe
iiberall driicken, und das letzte Uebel arger werde, als
das erste. Dieses behite der Himmel! — Ich sehe aber
den Einwand alsbald sich erheben, daB dieses der Weg
sey, um das Gute zu vertagen und Alles in dem alten
Schlendrian zu lassen.  Vor diesem Abwege und dieser
allerdings sehr gegrindeten Furcht, muB man daher die
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kriftigsten SicherheitsmaaBregelii ergreifen. Diese bestehen
nach meiner Meinung vorziiglich darin; daB die provisori-
sche Versammlung der Abgeordneten des Landes, deren
Convocation natiirlich dem Landesherrn iiberlassen werden
muB, als fortdauernde Reprédsentation anerkannt werde,
bis die ordentliche Verfassnngsurknnde ins Leben getreten
seyn wird, und zwar nach den beiden schon oben deducir-
ten Principien, der Mttaufstcht {ber den Staatshaushalt
und der Theilnahme an der gesammten Gesetzgebung. Die-
ses zu fundiren, bleibe der Zweck ihrer ersten Versamm-
lung.  Demndchst wurde aber sofort eine Gesetzcommission
aus tlichtigen Theoretikern und Practikern constituirt, welche
ihre erste Arbeit der Entwurf einer Verfassungsurkunde
fir beide Herzogtiimer seyn lassen miifite. Um aber auch
diese zu controliren, miBte in der ersten Versammlung
der Représentanten, das Gesetz gegeben werden: daB die-
selben sich jéhrlich zu einer bestimmten Zeit versammelten
und von der Gesetzcommission {ber ihre Arbeiten sich be-
richten lasse. Nicht als wenn wir befiirchten miifiten,
daB der Entwurf einer Verfassungsurkunde nicht schon im
Laufe eines Jahrs von der Gesetzcommission sollte ausge-
arbeitet und von Sr. Kdnigl. Majestdt der provisorischen
Versammlung mitgetheilt werden konnen, sondern nur, um
durch ein solches Gesetz die provisorische Versammlung
thitig und auch eventualiter hinsichtlich der beiden, ihnen
zugestandenen Befugnisse wirksam zu erhalten; worin denn
zugleich die Gewdhr liegt, sowohl fiir die Realisirung der
Wiinsche des Volks, als auch fiir die griindliche und ge-
rechte Zustandebringung der Reform. —  Hiebey wird je-
der Staatsbiirger sich beruhigen und den Erfolg ver-
trauensvoll erwarten.

2) Was nun die fernere Requisite betrifft, welche
der Herr Kanzeleirath Lornsen aufgestellt hat, so sind
dieselben hinsichtlich der Trennung der Administration von
der Justiz, der Errichtung eines obersten Jusiizhofes fir
beide Herzogtiimer und der Einsetzung zweyer Negiernngs-
collegien fir beide Herzogtimer, schon in dem Vorher-
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gehenden theils angedeutet, theils flieBen sie unmittelbar
daraus, und ihre Nothwendigkeit wird von Keinem bezwei-
feit werden. — Wenn aber schon zum Voraus Oerter
angedeutet werden, welche der Sitz dieser obersten Be-
Horden seyn sollten, so ist dieses doch unstreitig zu vorei-
lig. Auch hier wiirde die Wirksamkeit, der von Sr. Ko-
nig!. Majestdt allerhochst zu ernennenden Gesetzcommission
eintreten und mit genauer Erwégung aller Umstinde und
Verhiltnisse, Allerhochst denenselben die zweckméBigsten Vor-
schlige thun; wobey die bereits stattgefundenen Vorarbei-
ten zur Begriindung eines Oberappellationsgerichts, schon
ein Gutes weiter fordern konnten. — Was aber

3) die proponirte Verlegung der sdmmtlichen Landes-
kollegien von Copenhagen nach den Herzogthimern und
die proponirte Einrichtung eines obersten Staatsraths zur
Regierung beider Herzogkhiimer in der Stadt Kiel betrisst:
so scheint mir dieses, so wie dic daraus hervorgehende
ginzlich Trennung der Herzogthiimer von Dénnemark, durch-
aus nicht passend. Denn

a) sie ist nicht nothwendig zu der gemédBigten Reform
unsrer Verfassung, indem sie nicht aus den oben angedeu-
teten beiden Principien: daB das Volk durch seine Repra-
sentation Theil nehme an der Aufsicht dber den Staats-
haushalt und an der gesummten Gesetzgebung, — folgt.
Erreichen wir diese unsre Winsche, so haben wir die
Grenze unsers Strebens erreicht, und wirden wir, weiter-
gehend, etwas fordern, was vielleicht nicht bewilligt wer-
den kann.

b) Eine solche Trennung aller Collegien und Ver-
legung derselben nach den Herzogthiimern, wiirde die Ko-
sten der Administration bedeutend vermehren; das Land
miifte groBe und feste Locale anschaffen und alle die Er-
sparnisse, welche bei einer verbundenen Administration der
Landestheile Statt finden konnen, wirden wegfallen. Da-
hin aber soll die Reform vorziiglich gehen, daB wir den
Druck der Abgaben verringern. Die Vergleichung mit
Preufien paBt nicht; denn das ist ein grofer Staat, wor-
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ir alles unmoglich um die Person des Konigs vereint
seyn kann. Es ist aber auch diese Einrichtung nicht Mit-
tel der Trennung in dem PreuBischen Staat, sondern alle
Provinzen von ganz verschiedener Verfassnng, sinL zu ei-
nem Ganzen verbunden.

¢) Es wird uns durch die proponirte Trenmung keine
grofre Gewdhr fiir die Aufrechthaltung der neuien Ver-
fassung gegeben; welches der einzige Grund wire, warum
man derselben beistimmen konnte. Denn die newwe Ver-
fassung kann moglicherweise keine andere Gewdhr leijsten, als
die Reprasentation des Volks selbst, und wenn fie mach der
kiinftigen Verfassung selbst, nicht ganz darin bregriindet
ist, so hilft keine andere Nebengewdhr.

d) Die vorgeschlagene Trennung ist auch ein Rmckschritt
in der Zeit, und dberhaupt geféhrlich fiir die Wohlfahrt
der Herzogtiimer. Das ist grade auch die grofie Lehre der
Geschichte, daB allmdhlich die kleineren Staaten zu grofere
verbunden, und dadurch die Macht der Negierung; groBer
werde, das Interesse allgemeiner, die kleinen Anfeindumgen der
kleinen Regenten verschwinden und dadurch die Menschheit
weiter gefordert werde zu einer festern Ruhe und «Gliickse-
ligkeit. ~ Welche traurige Erfahrungen hat die Geschichte
unserer Herzogthiimer aufzuweisen von den unzdhlichen Zer-
stiickelungen der einzelnen Landestheile! Dazu komnnt daf,
wenn auch Holstein niemals einen Theil des Dénischen
Reichs ausgemacht hat, dennoch Schleswig als Siidjitlanv
von Altersher mit Dédnnemark verbunden gewesen ist, und
sogar bei der Erhebung unserer jetzigen Herrscherfamiilie ans
den Thron im Jahre 1460 die Verbindung beider Her-
zogthimer mit Dannemark, tractatenmaBig geheiligt wurde,
da Christian 1° bei der Huldigung nicht nur das Steuer-
bewilligungsrecht der Stinde anerkannte, sondern es auch
als eine Modistcation der conslitutio Waldemarientsis be-
stimmt wurde: daB Schleswig und Holstein auf immer mit
einander vereinigt bleiben und mit Ddnnemark verbunden
werden sollten, wozu noch der Unionsplan, das ewige
Schutz - und Trutz - Biindnif zwischen Dédnnemark und den
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Herzogthimern kommt, welches Christian I im Jahre
1533 zu Rendsburg abschloB. — Niemals wird auch das
rechtliche Volk der Holsteiner und Schleswigs von unserm
Konige verlangen, daB er ihnen eine Gnade erzeige, durch
eine Handlung der Ungerechtigkeit gegen seine andern Un-
terthanen. Wir schreiten nicht mit der Zeit fort, wenn
wir darauf hinausgehen den Staat zu zerstickeln, und
schwerlich ist hierbei) an der moglichen Diversitdt in der
Erbfolge gedacht worden, welche uns, wenn wir ganz ge;
trennt waren, wieder in das Labyrinth der Zerstiickelung des
Landes fithren konnte. Eine so wichtige Frage wie die
vorliegende darf durchaus nicht leichtsinnig und uniiberlegt
beantwortet werden, und wer ist iberhaupt im Stande die;
ses zu thun, wenn er nicht auf einem so hohen Stand-
punkte gestellt ist, von welchem aus er die Lage der
Sache, nach ihren allgemeinen politischen Verhéltnissen,
durchschauen kann.  Darin stimme ich mit dem Herrn
Kanzeleirath Lornfen vollkommen iiberein, daB jeder Ge,
danke einer Verschmelzung beider unter dem Zepter Sr.
Konigl. Majestdt vereinigten Volker aufgegeben werden
miisse; aber auch zugleich jeder Gedanke an eine Trennung
wie die vorgeschlagene. Der Holsteiner und Schleswiger
bleibe in seiner ganzen Nationalitdt und geniefe der ihm
anpassenden zeitgemdfen Verfassung, aber verbleibe Theil
des ganzen Staats. Das von Lornfen angedeutete Km
tarium der Verfassung: ,nur der Kdénig und der Feind
sey uns gemeinschaftlich" — ist eine blofe Phrase, die
nicht so vage hitte ausgesprochen werden missen, weil
die Wichtigkeit der Sache es erfordert, nicht auf oberflich-
lichen Phrasen, sondern auf griindliche Bestimmung der
verwickelten Verhaltnisse zu Werke zu gehen. —  Ist die
Verbindung gewisser Collegien jetzt kraftlos und unbehilf-
lieh, so wird sie doch leicht durch eine zweckmédBige Re-
form und namentlich dadurch, daf die Kanzelei einen ganz
andern Charakter annehmen dirfte, den Verhaltnissen an-
passend gemacht werden konnen. Vor allen Dingen wol-
len wir uns hiiten, auf jene faden Spotteleien zu horen,
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die bisweilen zwischen den Deutschen und Ddmen vorge-
fallen sind, damit sie nicht den Hal  aufregen, zwischen
zwey Volker eines Stammes und eines Herrschers®, die
beide sich groBer Eigenschaften und grofer Mamner riih-
men kdnnen. —  Der Vorschlag des Herrn Kamzeleiiraths
Lornsen, sogar die Residenz fiir die Winterh-alfte: des
Jahrs nach der Stadt Schleswig zu verlegen, untenliegt
derselben Beurtheilung wie vorher, und so gerne» ipiir ge- |
wtB unsern geliebten Landesvater in unserer Mitte sehen 1
wiirden, so sehr die politische und physische 1Lage: des 1
Rechts fiir Copenhagen ungiinstig ist, so sehr wvire doch
der Aufwand einer doppelten Residenz, als viel zu; drikr
kend fiir unser Land, zu scheuen. —

Schlieflich darf ich hier noch mit Wenigem dice Frage
erwigen: ob es moglich fty, dab bey der gelwiimsschten
Reform Schleswig von Holstein getrennt iwoerden
kann? Diese Frage ist mir bejaht, nicht gedemkbcaur. —m
Erstens wird es geschichtlich niemals nachzuweisen lseymn, daf
die beiden Herzogthiimer nur in einem nexus s<ociiaallis Zu
einander gestanden haben; die oben angefiihrten beildem, Trac-
tate widerstreiten diesem ausdriicklich. Es st geefchhisitchtlich
und staatsrechtlich begriindet, daB beide Herzogthmmie,eir uny
zertrennlich auf ewig sind; es ist auf das griindliichsststce und
gelehrteste von Falck und Dahlmann dargethiani, wor-
den, daB die Ritterschaft beider Lander gleiche Ricchhhtte im-
mer gehabt habe.  Auch steht nicht im Wege, waBi Hol-
stein allein nur Mitglied des Deutschen Bundes getutnvoiben
ist und in so fern schon eine gesetzliche Anwartscchaakfft auf
eine zeitgemdBe Reprdscntion erlangt hat; denn»  dieses
konnte nicht anders seyn, weil Schleswig nieunalNelA zum
Deutschen Reiche gehort hat, und dieser Punkt bteriritiicf da-
her in den Rechten von Schleswig keine Verdndern!nu,mg her-
vor. Schleswig und Holstein haben friiher immer eieieiine ge-
meinschaftliche Représention gehabt. —  Mau komn, ,mite da-
her mit Riicksicht auf eine gemeinschaftliche Verfassmimnjmg eben
so gut und viel eher -einzelne Theile von Holsteeiinjnim, wie
Dithmarschen, die Herrschaft Pinneberg und Gunorcafschaft
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Ran,zau abtrennen, als Schleswig von Holstein. Indessen in
den friithe'rn geschichtlichen Verhaltnissen liegt kein vollkommner
zurenchender Gegengrund, denn das Alte ist vergangen, und
sicheel es ist Alles neu worden! Die alte Reprisentation
hattte gamz andere Fundamente wie die jetzige haben muB.
Daffl sie seit dem letzten Landtage im Jahre 1711 verschwand,
ist ceiin Zeichen, daf sie gestorben ist.  Nicht also die ge-
schichtliche und herkornmliche Basis allein, kann der Rechts-
grulnd der gewiinschten neuen Verfassung seyn, sondern der
Ruf der Zeit, wie wir oben sub I. gezeigt haben. Dieser er-»
scholl aber eben so sehr in Schleswig als in Holstein und
beide Theile sind so innig in ihren Verhdltnissen mit ein-
ander verkniipft, durch Sprache, Verwandschaften, commer-
ciellen Austausch so mit einander verflochten und ver-
wachsen, durch die gemeinsame Landcsuniversitat in ihren
hohern Intilligenzen so mit einander verbunden, dab sie
einen Lerb und eine Seele ausmachen, und eine Trennung
ithrer Verfassung ohne Zugrunderichtung des einen Theils
undenkbar ist.  Wer unter solchen Umstanden Schleswig
von Holstein trennen, und nur diesem das Erwiinschte be-
willigen, jenem aber versagen wollte, der wiirde von dem
gerechten Monarchen, eine Ungerechtigkeit verlangen, indem
er das eine Herzogthum glicklich machte, durch das Un-
glick des andern. Sind sie beide gleichmdfig reif fiir
eine Reform, so stehen sie beide in einem gleichen Welt-
VerhéltniBe, und die Nothwendigkeit einer gleichmafigen Be-
handlung folgt daraus unwidersprechlich.

IV.

Nun kommen wir endlich noch zu der Frage: Durch
welches Mittel erreichen wir unsere Wiinsche? Die-
ses ist in der Schrift des Herrn Kanzeleiraths Lornsen
bereits angedeutet worden; es ist das gesetzmifige der Pe-
tition oder der Bitte an den Landesherr«. Es ist Pflicht
eines jeden Einzelnen, namentlich aber derjenigen, die ei-
nen Einfluf auf eine Mehrzahl ihrer Mitbiirger haben,
so auch der Beamten und vorziiglich der Commiinevorsteher,

4
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daB sie sich selbst und ihre Mitbiirger iiber die tvmhrre Lage
der Dinge aufkliren und mit der Nothwendigkkeitt einer
Reform und der Festigkeit in Erbiktnng derselben, (sogleich
auch die Nothwendigkeit der dabey erforderlichen Maifii.gkeit,
Ordnung, Ruhe und Geduld einsehen und ausiibten.. ES
ist hinldnglich, wenn vorldufig die Bitte an den; LLamdes-
vater nur auf die Zusammenberufung der Volkssvcertreter
gerichtet werde, weil dadurch alle ibrigen Bittern erfiillet
werden. —  Wenn dann unter den gliicklichsten Tlurspucien
die Bitten aus allen Landestheilen zu dem Threome Er.
Koniglichen Majestdt gelangen: so werden sie, nviie es
seine getreuen Unterthanen hoffnungsvoll vertrauern, huld-
voll von ihm angenommen, und gewif in ihren &haru-ptbe-
dingungen gewahret werben. —  Ein so grofes errh>aknerres
Werk zu vollbringen, ist das Streben eines Vaters dees Va-
terlandes werrh, und die Geschichte wird bald in ihre? Oenkr
tafel die Epoche Frederik des VI. als die ruhnntwiirrdige
Epoche seiner veruunftméBigen Reform und unseres dourch
ihn begriindeten Glicks fiir die ferne Zukunft, einizeiichmen.

Bei dem Schlufe dieser Betrachtung bescheiidem wir
uns gerne, daB viel Besseres und Griindlicheres {ibtet: d'iesen
wichtigen Gegenstand gesagt werden konne; wiir butten
auch darum die sich findenden Fehler, durch Wie: «Eile,
mit welcher diese Zeilen, bei tberhduften Geschasster» und
unter Aufopferung der néchtlichen Ruhe geschrieben! sind,
zu entschuldigen. Moge diese Schrift denn nur so> auf-
genommen werden, wie der Verfasser sie gemein«, »»in-
lich ohne Falsch; denn sie ist aus dem unwideristethliichen
Bediirfnisse geflossen, allein das Wahre und Gute zur befor-
dern.  Maéchten andere Patrioten ihre Talente »bemurtzen,
um im &hnlichen Sinne Besseres und GroBeres zur iwiirken
und die Sache in ihrem ganzen Umfang mit austxaurermder
Griindlichkeit erdrtern! —

Noch viel Verdienst ist iibrig. —

Auf! habt es nur. —

Lange lebe der Konig!
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